Seminario
Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo:
contribuigdes para sua conclusao e operacionalizagao

Perguntas & Respostas

Pergunta:
"O CMDCA local devera instituir Comissao Intersetorial."
Em relacdo a Comisséo citada, é a de elaboracédo ou a de acompanhamento?

Resposta:

Na verdade existem 02 (duas) comissdes distintas: uma que ira elaborar a
minuta do Plano de Atendimento a ser encaminhada ao CMDCA para analise e
aprovagao (ha um modelo de decreto de nomeacgéo desta comissao publicado
em nossa pagina), e outra, prevista no art. 21, da Lei n® 12.594/2012 (na
verdade, aqui sado previstas duas: uma permanente e outra provisoria),
destinada a avaliar o processo de implementacado do Plano e seus resultados.
O trabalho da primeira se encerra com a elaboragdo da minuta do Plano e seu
envio para o CMDCA, e o da segunda se inicia com a aprovagao do Plano pelo
CMDCA.

Pergunta:
Este Plano pode ter como base o Plano Decenal Estadual?

Resposta:

Se o Plano Estadual for aprovado a tempo, o municipio pode levar em conta
eventuais disposi¢cdes nele contidas quando da elaboracdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo. E de se ressaltar, no entanto, que o municipio
deve elaborar seu Plano independentemente da aprovagao do Plano Estadual,
até porque a competéncia entre o estado e os municipios é distinta, e o
planejamento de agdes a ser desenvolvido vai muito além da execucédo de
"medidas socioeducativas" em meio aberto, compreendendo acdes de
prevencao, junto a familias e mesmo a criangas autoras de ato infracional, que
podem e devem ser previstas e implementadas pelo municipio desde sempre.
E também fundamental que na proposta orgamentaria do municipio para 2015
sejam previstas rubricas orcamentarias préprias, no or¢camento dos o6rgaos
publicos corresponsaveis, na forma da lei (art. 8°, da Lei n° 12.594/2012), do
atendimento de adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais e
suas familias.

Uma vez aprovado o Plano Estadual, se for o caso (e houver espaco e
necessidade para isto), € sempre possivel efetuar pequenas adequagdes ao
Plano Municipal, de modo a fazer com que este "dialogue" com aquele,
especialmente no que diz respeito a garantia da continuidade do atendimento -



em meio aberto - de adolescentes egressos das medidas de internagao e
semiliberdade em execucgao pelo Estado.

Pergunta:
Qual o prazo maximo de prorrogagao de conclusao do Plano?
Havera puni¢gdo ao Municipio caso nao conclua o plano até 14/11/20147?

Resposta:

Na verdade, como a prorrogagado € uma concessao (nao ha previsao legal para
tanto), fica a critério de cada Promotoria, a partir de gestdes junto ao municipio,
considerando uma série de fatores, a definicdo do prazo respectivo. Como nao
ha previsao legal para prorrogagao de prazo, a rigor, ja seria possivel aplicar
sangdes aos membros dos Conselhos de Direitos e gestores publicos a partir
da expiragcao do prazo legal (que ocorre no proximo dia 14 de novembro). As
sancdes, na forma dos arts. 208 c/c 216, da Lei n° 8.069/90 e art. 29, da Lei n°
12.594/2012, podem ser de ordem civil (inclusive por "dano moral coletivo"),
administrativa (inclusive por "improbidade administrativa" na forma prevista
pela Lei n° 8.42/92) e criminal (afinal, deixar o "funcionario publico" - e mesmo
os membros do Conselhos sdo como tal considerados - de praticar ato de
oficio em virtude de sentimento pessoal ou sem razéao justificada caracteriza,
no minimo, crime de prevaricagédo, previsto no art. 319, do Cdodigo Penal).
Como o objetivo ndo é "punir" quem quer que seja, mas fazer com que o Plano
de Atendimento Socioeducativo seja elaborado de forma correta, tendo o
devido respaldo no orgamento publico, a orientagdo do CAOPCAE é para que
0 prazo seja prorrogado, porém por quanto tempo isto se dara (partindo do
principio que o Promotor ira acatar nossa orientagdo) vai depender de cada
caso.

Trata-se de uma negociag¢ao da qual o CAOPCAE nao ira tomar parte.

Pergunta:
Qual porcentagem dos recursos do orgamento €& assegurado a crianga e
adolescente dos segmentos da saude e educagao?

Resposta:

Quanto ao percentual no orcamento dedicado a area da crianga e do
adolescente nos segmentos da saude e educacgao, isto ndo tem previsao legal.
Existe, porém, a obrigatoriedade de observancia do principio constitucional da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente (art. 227, da Constituicao
Federal) que, na forma do art. 4°, caput e par. unico, alineas "c" e "d", da Lei n°
8.069/90 importa em "preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas
sociais publicas" e a "destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a crianga e ao adolescente". Isto significa que o
orcamento da saude, da educagao e de outros setores da administragcao devem
ser elaborados (e posteriormente executados) pensando, primeiro, em agdes
voltadas ao atendimento de demandas na area da infancia e juventude (o que
inclui o atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectivas familias). Assim sendo, como sera necessario investir mais em
municipios com mais demanda e/ou com menos estrutura de atendimento (até



mesmo para que esta seja devidamente criada/ adequada/ especializada),
esse percentual ira naturalmente variar de municipio para municipio. Diante do
principio da prioridade absoluta acima referido, o raciocinio que deve ser feito
nao é tradicional "quanto que sobrou para investir na area da infancia", mas
sim "quanto é preciso para assegurar as criangas/ adolescentes/ familias o
atendimento rapido, qualificado e resolutivo assegurado pela lei e pela
Constituicao Federal", sempre lembrando que as deliberacbes dos Conselhos
de Direitos (que irdo, em ultima analise, aprovar os Planos de Atendimento e
exercer o "controle social" sobre sua efetiva execugéo) sdo atos administrativos
que "vinculam" - ou seja, obrigam - os gestores publicos.

Pergunta:

Como desenvolver as agdes propostas nos planos decenais, se hoje as
equipes de referéncia dos CRAS e CREAS realizam papel de peritos, deixando
muitas vezes de atender os servigos pactuados com o SUAS para atender as
demandas do MP e Judiciario?

Resposta:

Uma questdo preliminar, que foi enfatizada no evento, € que nao ha
obrigatoriedade alguma de as medidas socioeducativas serem executadas
pelos CREAS e/ou CRAS. Na verdade, a "Politica Socioeducativa" que o
municipio ira desenvolver a partir do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, ndo se resume a "execucado de medidas socioeducativas" e
nem se confundem com a politica de assisténcia social.

O ideal é que os CREAS e CRAS efetuem um atendimento complementar aos
orgaos e entidades encarregados da execugao das medidas socioeducativas,
destinado apenas aqueles adolescentes e familias que dele efetivamente
necessitem (inclusive em razao do "principio da intervengdo minima" previsto
tanto no art. 100, par. unico, inciso VII da Lei n° 8.069/90 quanto no art. 35,
inciso VII, da Lei n°® 12.594/2012).

E também preciso lembrar que ndo existem "demandas do MP e do Judiciario".
O que existe sado criancas, adolescentes e familias que necessitam de
atendimento e que, eventualmente, sdo para tanto encaminhados pelo MP e
pelo Poder Judiciario. O atendimento a essas "demandas" deve ser prestado
pelo Poder Publico - de forma espontanea e prioritaria - ndo em razao de terem
sido encaminhadas pelo MP ou Poder Judiciario, mas sim porque os usuarios
(criangas/ adolescentes/ familias) dele necessitam.

Cabe ao Poder Publico se organizar para atender tais demandas, se
necessario, por meio da criagao e/ou adequacao de programas e servigos (vide
o disposto nos arts. 4°, caput e par. unico, alinea "b" e art. 259, par. unico, da
Lei n°® 8.069/90), incluindo a contratagdo/ qualificagdo funcional daqueles
técnicos e servidores que irdo prestar o atendimento direto as
criangas/adolescentes e suas respectivas familias. O Plano existe, alias,
justamente para isto: fazer com que o Poder Publico faga o "diagnostico" da
estrutura hoje disponivel, com uma anadlise critica de sua adequagdo a
demanda existente (e aos principios que regem a matéria, como 0s principios
da intervencgéo precoce, da atualidade, da eficiéncia etc.) e, a partir dai, planeje
as acgdes que ira desenvolver no proximos 10 (dez) anos, nos mais diversos



setores da administragdo corresponsaveis, para assegurar um atendimento de
qualidade e resolutivo a todos que necessitem.

Quanto ao eventual encaminhamento de informagcées (os chamados
"relatérios"), isto é algo que deve ser visto com naturalidade. Afinal, a
informacao deve "circular" pela "rede", e € muito importante que cada um dos
integrantes desta tenha conhecimento das ag¢des desenvolvidas pelo outro (o
trabalho em "rede" pressupoe a realizacao de acoes
coordenadas/integradas/complementares - assim como o dialogo permanente
entre aqueles que as executam), para que possa desenvolver de forma
adequada as agbes a seu cargo. Deveria ser do interesse dos demais
integrantes da "rede" prestar ao Poder Judiciario o maximo de informagdes
capazes de "instrumentalizar" o processo, de modo que a decisédo a ser tomada
ao final seja correta, sob o ponto de vista técnico. E fundamental, alids, que a
"rede", sempre que necessario, "provoque" o Poder Judiciario no sentido da
tomada de uma determinada decisdo, fornecendo as informagdes
correspondentes (em outras palavras, deve assumir um papel de "protagonista”
- e ndo agir de forma meramente "passiva"). Lembro, ainda, que mais do que
um simples "relatério”, que se limite a "descrever" uma determinada situagéo (e
a apontar os "problemas" existentes), €& preciso que sejam indicadas
alternativas concretas para efetiva solugdo do problema, devendo-se para tanto
apontar também os aspectos positivos e as potencialidades de cada
crianga/adolescente/familia atendida, a partir de uma avaliagdo (ou
"diagnéstico") criteriosa de cada caso, observados os principios relacionados
no art. 100, caput e par. unico, da Lei n° 8.069/90 e as normas técnicas
aplicaveis.

Pergunta:

Em relacdo ao financiamento, como proceder quando o municipio alega que
ndo tem nenhum recurso para investir no Programa de Atendimento ao
Adolescente Infrator - declarando que toda a folha de pagamento ja esta
comprometida?

Resposta:

Esse tipo de alegacdo € absolutamente inaceitavel por diversas razées. Em
primeiro lugar, por Obvio, a suposta falta de recursos ndo pode servir de
pretexto para o gestor publico deixar de cumprir seus deveres elementares
para as criangcas e adolescentes do municipio, incluindo adolescentes
acusados da pratica de ato infracional. Vale lembrar que, em matéria de
infancia e juventude, vigora o principio constitucional da prioridade absoluta
que, na forma do art. 4°, caput e par. unico, alineas "c" e "d", da Lei n°
8.069/90, importa na "preferéncia na formulacédo e na execucao das politicas
sociais publicas" e na "destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegdo a crianga e ao adolescente". Isto significa que
podem faltar recursos em outras areas, mas jamais na area da infancia e
juventude. Ademais, em 99,9% dos casos, trata-se de uma desculpa sem
verdadeiro fundamento. O problema, em regra, ndo é a falta de recursos, mas
a ma gestdo, com o "inchago" da "maquina publica" em areas/ setores néo
essenciais, em detrimento daquelas que deveriam receber o investimento
macigo por parte do Poder Publico. Em muitas Secretarias ou Departamentos



municipais ha excesso de cargos de confianga (preenchidos por servidores
comissionados) ou mesmo de provimento efetivo (concursados) no exercicio de
atividades-meio, com reduzido numero de servidores no exercicio das
atividades-fim (que sdo as que realmente importam para a populagédo). Assim
sendo, na maioria dos casos, basta um "enxugamento" de cargos
comissionados e/ou o remanejamento de servidores para atividades-fim que
boa parte dos alegados problemas de "falta de pessoal" serdo solucionados.
Ademais, ainda que isto ndo fosse possivel, além de, como dito, n&o servir de
pretexto para deixar o atendimento de adolescentes autores de ato infracional
e suas familias "a descoberto" (até porque, como dito, se trata de uma
obrigagdo expressa em lei, cuja omissao, na forma do art. 29, da Lei n°
12.594/2012 importa na pratica, em tese, de ato de improbidade administrativa
e torna os gestores e demais agentes omissos sujeitos a outras sangdes), seria
sempre possivel ao gestor publico usar de outras alternativas, como a
celebracao de consorcios intermunicipais e/ou a abertura de editais para que
determinada(s) medida(s) socioeducativa(s) fosse(m) executada(s) por
entidades ndo governamentais (sem perder de vista que o "atendimento" de
adolescentes autores de ato infracionais e suas respectivas familias nédo se
resume a execugao de medidas socioeducativas, devendo ser inserido no
contexto de uma politica publica mais abrangente, de cunho intersetorial, que
contemple mecanismos de prevengao e protecéo).

E também de se considerar que a decisdo pela implementacdo de programas e
servigos especializados no atendimento desta demanda nao cabe ao "Prefeito",
mas sim ao CMDCA, a quem incumbe aprovar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo e cobrar do Poder Publico sua efetiva
implementacgéo (inclusive com a adequagédo or¢amentaria que para tanto se
faca necessaria).

E por estas e outras que a participacdo de representantes dos o6rgdos
municipais encarregados dos setores de planejamento e finangas tanto no
processo de elaboracdo dos Planos de Atendimento como nas reunides dos
Conselhos de Direitos € fundamental.

Pergunta:
E necessario que os municipios elaborem também, além do Plano Decenal,
uma lei criando o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo?

Resposta:

Nao ha necessidade que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
seja criado por Lei Municipal. Basta uma Resolu¢do do CMDCA local
aprovando o documento. Nada impede, no entanto, que se edite uma Lei
Municipal a respeito. De qualquer modo, ainda que indiretamente, o Plano
Municipal (ou ao menos parte dele) sera prevista em lei, pois devera ter
respaldo no orgamento do municipio, e o orgamento € aprovado por lei.

Pergunta:

Meu municipio, com populacdo abaixo de cinco mil habitantes, ndo tem
demanda para medidas socioeducativas - realizamos esses trabalho no CRAS,
na forma de prevencao.



Temos, ainda assim, a obrigacdo de elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo?

Resposta:

Os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo devem ser elaborados
independentemente da populagdo do municipio e/ou da demanda de
atendimento existente. Vale lembrar que o Plano ndo pode se resumir a
previsdo de como se dara a execucdo das medidas socioeducativas, mas
também deve contemplar agdes de prevencdo, protecdo e voltadas aos pais/
responsaveis (dentre outras).

Ademais, mesmo que o municipio nao tenha demanda, isto nao significa que
nao deve estar preparado para atendé-la quando esta eventualmente surgir.
Espera-se, alias, que com a adequada implementacdo do Plano
(especialmente a partir de suas agbes de prevengdo e protegcdo), 0 municipio
reduza a demanda para execucido de medidas socioeducativas para o minimo
(ou mesmo venha a "zera-la"), o que n&o o desobriga de continuar
desenvolvendo politicas publicas em relacdo a matéria e/ou de, como dito,
estar preparado para atender os casos que surgirem no futuro.

Assim sendo, de uma forma ou de outra, o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo deve ser elaborado, e 0s recursos necessarios para
implementagcdo de suas agdes, inclusive na esfera protetiva, devem ser
contemplados no orgamento dos orgdos publicos encarregados de sua
execucao.

Pergunta:

Os recursos alocados no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente podem ser utilizados para o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo?

Resposta:

A rigor, nada impede que recursos captados pelo Fundo Municipal sejam
utilizados na implementacdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, especialmente para financiar ou cofinanciar acdes a serem
desenvolvidas por entidades ndo governamentais (como mencionado no
evento), nada impede que até mesmo os programas socioeducativos sejam
executados por entidades nao governamentais. Isto pode ser interessante,
especialmente, para dar inicio a execugdo do Plano (inclusive por meio do
estimulo a elaboracao de projetos relativos a medidas socioeducativas).

Como os programas e servigos que irdo integrar o Plano terdo execucéo
continuada, em carater permanente, o correto € que 0s recursos necessarios a
sua manutengdo sejam previstos no orgamento dos 6orgaos publicos
encarregados de sua execucgao e/ou dos setores da administracdo que irdo
financiar/cofinanciar projetos em parceria com entidades n&o governamentais.
Afinal, os recursos captados pelo Fundo ndao devem ser utilizados para
substituir o orgamento dos 6rgaos publicos.



